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Уважаемый президиум! Уважаемые коллеги! 

 

В качестве традиционного пролога сообщаю, что Счётной палатой края  

в установленные сроки подготовлено и направлено Законодательному Собранию 

края заключение на Отчёт об исполнении краевого бюджета за 2024 год. 

Два месяца назад состоялась расширенная коллегия министерства финансов 

края, посвящённая итогам отчётного бюджетного периода. 

И там, и сейчас, на публичных слушаниях, мы отмечаем в целом позитивные 

результаты достигнутые в социально-экономическом развитии нашего региона, 

сопровождавшемся перевыполнением доходной части бюджета, при стабильном 

исполнении его расходов, что позволило профинансировать запланированные  

государственные обязательства, большая часть из которых осуществлялась в рамках 

программно-целевых подходов с их процессной и проектной составляющими. 

Вместе с тем в условиях возрастающей волатильности основных 

экономических показателей, оказывающих влияние на исполнение бюджета  

и характера решений принимаемых публичными и денежными властями, 

вытекающих из складывающихся обстоятельств политического и экономического 

свойства, что, как мы понимаем, в настоящее время, очень сильно взаимосвязано, 

результаты могут быть скорректированы, исходя из того как их измерять. 

Номинально показатели выглядят вполне удовлетворительно, но, если заходить  

с оценкой достигнутого, исходя из паритета покупательной способности  

и масштаба цен, влияющих соответственно на внешнюю торговлю  

и определяющих покупательную способность рубля на внутреннем рынке,  

то всё будет выглядеть более приземлённо. И собственно нашей вины в этом нет, 

но сигнал для того, чтобы более взвешенно и трезво относиться к вновь 

принимаемым бюджетным обязательствам получаем весьма недвусмысленный. 

Более того, вкупе с иными факторами, о которых ниже, это никак  

не способствует нормальному планированию и адекватному к складывающейся 

ситуации распределению ресурсов. К этому можно отнести внесение значительных 

корректировок в ходе исполнения краевого бюджета. Обращает на себя внимание 

то, что по итогам года около 20 млрд рублей, запланированных на реализацию 

государственных программ, остались невостребованными. Отмечается рост 
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количества объектов незавершённого строительства. Снижение доли федерального 

финансирования повлекло увеличение нагрузки на краевой бюджет при исполнении 

региональной составляющей национальных проектов. 

Формирование и исполнение краевого бюджета в отчётном году 

осуществлялось в условиях санкционного давления, влияния внешней 

экономической конъюнктуры на мировых сырьевых рынках, ослабления курса 

национальной валюты (сейчас укрепляется), проводимой политики Центрального 

банка по таргетированию инфляции, адаптации к изменениям налогового 

законодательства. 

В принципе, уже с самого начала было ясно, что запущенные 

«коллективным Западом» санкции в отношении России имеют инерционный, 

накопительный характер развития, т.е. скажутся не сразу, а выключатся  

не по щелчку. И за отпущенный период времени необходимо находить 

собственные решения по импортозамещению позиций, влияющих  

на технологический суверенитет (благо ширпотребом замещаемся из Китая), 

выходить на другие рынки, использовать иные компенсаторные ходы. 

Определяющая роль в создании условий в этом деле отводится государству, 

ориентирующему общество и бизнес на эти цели. Вообще, уместно в этой связи 

вспомнить, что человеческий мозг эволюционно предназначен не только  

и не столько для поиска истины и постановки великих целей, но в гораздо 

большей степени для выживания и адаптации к меняющимся условиям.  

С этой точки зрения необходимо не просто предаваться прелести 

стратегического планирования, но более рационально просчитывать все скрытые 

и явные угрозы и риски, всегда держать в уме худшие сценарии.  

Председатель КНР Си Цзиньпин в своих речах, обозначая явные и скрытые 

вызовы для страны, использует термин «серый носорог» (исходя из названия одноимённой 

книги). Все мы уже привыкли оперировать талебовским «чёрным лебедем», имея  

в виду редкие, непредсказуемые события, оказывающие определяющее влияние 

на ход вещей. «Серый носорог» – напротив, событие довольно вероятное  

и очевидное, мы знаем о нём, но откладываем решение соответствующих проблем 

до лучших времён, стараемся их не замечать, полагаем, что возможно всё 

рассосётся само собой. А носорог тем временем растёт, набирает вес и силу. 

Проблема приобретает угрожающие масштабы, и её развитие может принимать 

характер, близкий к необратимому, с необходимостью привлечения таких 

ресурсов для её ликвидации, которыми мы в настоящее время не располагаем. 

Замечу, мы также не остались в стороне по части развития такого 

понятийного аппарата, внеся в упомянутый метафорический ряд свой вклад. 

Называется «жареный петух». 
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С этой точки зрения, запоздало, но всё же удалось отреагировать на такие 

угрозы, как приближавшийся мусорный коллапс. Войдя в рыночную экономику, 

все мы стали яростными потребителями, не решая параллельно проблемы 

утилизации отходов. Сюда же можно отнести решение вопросов капитального 

ремонта жилого фонда и ликвидации аварийного жилья, инфраструктурной 

реновации Норильска, экологии городов и другие. 

С моей точки зрения проводимая в настоящее время муниципальная 

реформа из этого же числа. Политическая составляющая вопроса не по нашей 

части, но в том, что касается экономической и финансовой подоплёки,  

то необходимость пересмотра районирования назрела давно. Ряд аналитиков, 

критически настроенных к реформе, указывают ещё на культурно-исторические 

особенности и локальную идентичность, сформировавшихся в местностях края. 

Но, во-первых, пересмотр существующих границ муниципальных образований 

(когда они ещё так не назывались) случались и раннее, после того, как в процессе 

постреволюционного устройства в основном было определено территориальное 

межевание. По совокупности это довольно большое количество событий, 

растянутых во времени. Во-вторых, в отношении культурно-исторических 

аспектов уместно сказать, что у большой зауральской России достаточно богатое, 

своеобразное и в чём-то уникальное почти полутысячелетнее прошлое. Но для 

сохранения культурно-исторического содержания во всех местностях, с их 

сложившимися особенностями, в современных условиях можно найти иные 

формы, что в ряде примеров успешно и делается. К тому же в Сибири, в отличие 

от Европы и того же Китая, пока ещё больше географии, чем истории. 

Предложения по пересмотру сложившегося районирования мы высказывали 

в своё время, в том числе на публичных слушаниях. Пробно писали и служебную 

записку Губернатору Кузнецову Л.В., в отношении объединения пограничных 

районов, типологически сходных, и более того, представляющих по существу 

формирующийся единый территориально-производственный кластер.  

Подводя итоги состоявшегося бюджетного цикла, отдаём должное 

взвешенной финансовой политике, проводимой Правительством края, 

непосредственно министерством финансов, в сфере своей компетенции.  

По результатам исполнения краевого бюджета в 2024 году обеспечена 

устойчивость бюджетной системы путём закладки механизмов страхования 

рисков через создание резервов и управление свободными средствами краевого 

бюджета; привлечением дополнительных финансовых ресурсов с использованием 

новых механизмов бюджетного кредитования. 

Несмотря на рост долговой нагрузки, объём и структура государственного 

долга находятся на экономически безопасном уровне, да и содержательно 

структура долга претерпела существенные изменения в сторону снижения 
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коммерческой составляющей. Обеспечено сохранение высокой кредитоспособности 

края с вытекающими плюсами к деловой репутации. Перечисленными факторами 

перечень мер влияния министерства финансов на совершенствование бюджетного 

процесса не исчерпывается, что говорит в пользу профессионализма команды 

минфина края. 

Иное касается уровня главных администраторов бюджетных средств. 

Счётная палата края, в силу отведённых ей полномочий, выражаясь молодёжным 

новоязом, топит всегда за результативность и эффективность использования 

общественных фондов. Как орган внешнего финансового контроля мы всегда 

апеллируем к органам власти и лицам, принимающим решения о более 

взыскательном отношении к фактам неэффективного и безрезультатного 

использования бюджетных средств. 

Регулярно обращается внимание на проблемы в планировании расходов. 

Последнее, чего мы коснулись, это тема обеспечения лекарствами льготных 

категорий граждан. Более вдумчивого написания требуют порядки расходования 

бюджетных средств, что относится к регулярно меняющимся механизмам  

и формам государственной поддержки сельскохозяйственной отрасли, недостаточно 

системными подходами отмечена сфера информатизации госуправления. Список 

можно продолжить. 

Значительный сегмент бюджетных расходов приходится на здравоохранение. 

Почти на 20% по сравнению с 2023 годом выросли расходы фонда ОМС. 

Существенные суммы инициативно направлены краем дополнительно, помимо 

отчислений страховых взносов за неработающее население. Вместе с тем 

руководители ведомства не смогли внятно ответить на вопрос председателя 

комитета Законодательного Собрания Зайцева И.А., насколько принятые меры 

повлияли на улучшение медицинского обслуживания населения. На фоне того, 

что состояние краевого здравоохранения привлекает много внимания в последнее 

время, необходимо отслеживать ситуацию в отрасли, владеть информацией  

и говорить о положительных сдвигах. Поскольку достижения есть, и в части 

доступности медицинской помощи, внедрения новых технологий. Современная 

медицина вносит чрезвычайно большой вклад в обеспечение продолжительности 

и качества жизни людей. Это очевидно. Хотя лично меня больше обнадёживает, 

не помню у кого прочитанная мысль, что больше половины болезней 

человеческий организм излечивает сам. Если, конечно, к нему, т.е. организму, 

хорошо относиться. 

И надо развернуть усилия в сторону увеличения охвата населения физической 

культурой и спортом, что повысит эффективность использования спортивных 

сооружений, наличием и разнообразием которых край выгодно выделяется,  

по крайней мере, в СФО. 



5 

 

Обращает на себя внимание тема применения современных износостойких 

технологий, более дорогих по стоимости, но с длительным периодом 

эксплуатации, в том, что имеет отношение к сфере инфраструктуры ЖКХ и дорог. 

Регулярно касаемся темы недостижения параметров нормативного состояния 

региональной дорожной сети, в том числе перехода на щебёночно-мастичный 

асфальтобетон. Нарастает проблема исчерпания качественных сырьевых ресурсов 

для дорожной отрасли, для чего необходимо проведение геологических работ  

для поиска и оценки ОПИ.  

Бросается в глаза непродуманность решений с оценкой эффективности  

при строительстве новых объектов социальной сферы. В их числе возведение 

зданий и сооружений с параметрами, не учитывающими реальные демографические 

и экономические показатели конкретных населённых пунктов, где  

не просматривается смысла строить «про запас», и мы снова отапливаем 

атмосферу. 

В заключение, – приведённой информацией далеко не исчерпывается весь 

перечень вопросов, находящий отражение в наших отчётах. Но, надеемся,  

что в среднем всё подтягивается к лучшему, хотя и не так быстро, как мы 

рассчитываем. 

В заключение, ориентируясь на аудиторию, позвольте поблагодарить  

за конструктивную работу с нами всех, с кем сотрудничаем.  

           


