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Уважаемые коллеги! 

 

С неизменным постоянством Счётная палата края внимательно относится  

к отчётной коллегии министерства финансов исходя, прежде всего, из соображений 

получения для себя дополнительной информации. А также из возможности 

донести сведения об итогах собственной деятельности, что, полагаем, позволит 

извлечь пользу всем участникам мероприятия.   

В очередной раз подчеркну, что мы, как орган внешнего финансового 

контроля, являемся замыкающим звеном в цепи бюджетного цикла, представляя 

информацию об использовании средств общественных фондов с оценкой  

их эффективности и правомерности, и, на что важно обратить внимание, – 

получения обратной связи, как составной части регулирующего и корректирующего 

механизма для выработки будущих решений органами власти края. Всё это 

служит выполнению общей нашей задачи поддержания и развития социальной 

сферы, отраслей экономики, транспортной и коммунальной инфраструктуры 

нашего большого и разнообразного региона, улучшению качества жизни людей  

на всём его пространстве.  

Направления деятельности Счётной палаты оставались неизменными  

и вытекали из наших полномочий, определённых правовыми актами РФ  

и Красноярского края, в рамках сформированного плана работы контрольного 

органа, в основу которого были положены предложения Губернатора 

Красноярского края, Законодательного Собрания края, а также мероприятия  

из категории обязательных, в соответствии с бюджетным законодательством, 

включающие в себя внешние проверки отчётности ГАБСов. Находят отражение  

и отдельные инициативы Прокуратуры края, которые тоже санкционируются 

Законодательным Собранием. Важной составляющей плана являются мероприятия, 

проводимые совместно или параллельно со Счётной палатой РФ по актуальным 

вопросам, где есть обоюдная заинтересованность и софинансирование федерального 

и регионального бюджетов. В том, что касается 2024 года, в числе основных 

интересов оставались вопросы экологии. Был совместно проведён аудит 

использования федеральных и иных ресурсов, направленных в 2019–2024 годах 

на снижение выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух для 



2 

 

достижения национальной цели развития Российской Федерации «Комфортная  

и безопасная среда для жизни». Также в параллельном формате был проведён  

с СП РФ аудит в сфере закупок, касающихся софинансирования капвложений  

в объекты госсобственности субъектов РФ. Представляется, что исходя из новой 

редакции закона РФ «О Счётной палате Российской Федерации» мы будем более 

интегрированы в повестку, формируемую федеральной Счётной палатой.    

На постоянной основе осуществлялся контроль за исполнением краевого 

бюджета и бюджета ТФОМС, проводилась экспертиза проектов законов края  

и постановлений Правительства края в отношении государственных программ 

края. Необходимо отметить, что на данном направлении присутствует 

скоординированность действий Счётной палаты с министерством финансов  

по всем перечисленным вопросам, включающим обмен информацией, обсуждение 

соответствующих материалов, проведение консультаций. 

Основные результаты нашей работы нашли отражение в Отчёте о деятельности 

Счётной палаты Красноярского края за 2024 год, адресованном Законодательному 

Собранию края, который будет официально опубликован. 

В минувшем году всего было завершено 70 мероприятий, включая  

10 экспертно-аналитических и 60 контрольных, включая 39 внешних проверок 

годовой отчётности ГАБС. В пределах в целом устоявшихся параметров 

проводимых мероприятий в динамике за ряд лет, в отчётном периоде имеет место 

рост количества выполненных экспертно-аналитических мероприятий и снижение 

количества контрольных, что несколько повлияло на совокупные итоги нашей 

деятельности в части выявленных нарушений и недостатков. Основными 

объектами проверок явились органы государственной власти края, органы 

местного самоуправления, краевые государственные и муниципальные 

учреждения, иные организации. Охватывались как вопросы системного 

отраслевого характера, так и конкретные фигуранты различных организационно-

правовых форм. 

В течение года выявлено 997 фактов нарушений и недостатков, общая 

сумма нарушений – свыше 2,9 млрд рублей. 

Основными слагаемыми общего количества выявленных нарушений 

явились нарушения при формировании и исполнении бюджетов, ведении 

бухгалтерского учёта и составления бюджетной отчётности, осуществлении 

закупок. 

Нецелевое использование бюджетных средств составило 3,5 млн рублей, 

неэффективное – около 200 млн рублей.  

В отношении претензионно-исковой работы следует отметить, что  

по результатам проверок должностными лицами Счётной палаты было 

возбуждено 22 дела об административных правонарушениях, совершённых  
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в финансово-бюджетной сфере. Судебными органами в отчётном периоде 

рассмотрено 17 протоколов по делам об административных нарушениях, 

назначены наказания в виде штрафов и административные наказания в виде 

предупреждения. 

К административной ответственности привлечено 15 должностных  

и 6 юридических лиц, к дисциплинарной ответственности – 9 лиц. 

По результатам проведённых контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий направлено 225 предложений.  

Органами прокуратуры по результатам рассмотрения отчётов внесено  

12 представлений. Возбуждено 1 уголовное дело. Всего в отчётном году в органы 

прокуратуры и иные правоохранительные органы Счётной палатой был направлен 

21 материал.  

Наиболее востребованными, часто применяемыми статьями КоАП являются: 

▪ Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учёту, в т.ч. 

составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчётности 

(ст. 15.15.6). 

▪ Нецелевое использование бюджетных средств (15.4). 

▪ Нарушение порядка и (или) условий предоставления межбюджетных 

трансфертов (15.15.3).  

▪ Нарушение порядка формирования государственного (муниципального) 

задания. 

Общая тематика проведённых Счётной палатой края контрольных  

и экспертно-аналитических мероприятий в отчётном году была весьма разнообразна 

и включала в себя, в том числе вопросы реализации национальных проектов, 

исполнения государственных программ края, а также раскрытия наиболее 

актуальных проблем, непосредственно касающихся благополучия населения. 

К их числу можно отнести мероприятия, привлекшие особое внимание  

как учредителя в лице Законодательного Собрания края, так и органов 

исполнительной власти, осуществляющих полномочия в соответствующих 

сферах, которых мы ставим в известность по раскрытым фактам недостаточно 

эффективно организованных систем управления, влекущими за собой 

последствия неэффективно и неправомерно используемых средств и имущества. 

Краткий перечень этих проверок включает следующие: 

▪ Анализ реализации полномочий органов исполнительной власти 

Красноярского края в области обращения с отходами. В настоящее время 

комплексная устойчивая система обращения с ТКО не сформирована. Полномочия 

Министерства экологии края, в том числе по регулированию деятельности 

региональных операторов осуществляются ненадлежащим образом. 
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▪ Оценка эффективности реализации Красноярским краем проектов ГЧП. 

Здесь мы «узнали», что концессионные соглашения используются в основном  

как инструмент, позволяющий организовать правоотношения в отдельных 

отраслях по закреплению имеющейся собственности, но не как механизм 

привлечения инвестиций в строительство новых объектов. Не получается пока. 

▪ Оценка эффективности управления и распоряжения объектами культурного 

наследия, отреставрированных в период подготовки к 400-летию г. Енисейска. 

Уже на протяжении длительного времени этот вопрос находится на контроле 

Счётной палаты ввиду рисков нарастания проблем сохранности объектов 

культурного наследия. 

▪ Отдельно хочу выделить контрольное мероприятие «Проверка 

использования средств краевого бюджета, направленных на реализацию 

подпрограмм «Поддержка местных инициатив», «Поддержка муниципальных 

проектов благоустройства территорий и повышение активности населения  

в решении вопросов местного значения» государственной программы края 

«Содействие развитию местного самоуправления». Об итогах этой проверки  

мы докладывали на ряде площадок с присутствием руководителей муниципальных 

образований края. В выборку попало не так много районов, ресурсы у нас 

ограничены. Но полученные нами результаты в части негативной составляющей 

можно спокойно экстраполировать на многих участников. 

▪ Был проведён комплекс контрольных мероприятий в отношении 

конкретных объектов социальной сферы и объектов государственной 

собственности края (Норильская и Курагинские больницы, АО «Губернские 

аптеки», ГП КК «Центр развития коммунального комплекса», 3 ДРСУ, КГБУ 

МФЦ и другие). 

▪ Также отдельно выделю экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ 

законности и эффективности расходования бюджетных средств, выделяемых 

министерству здравоохранения Красноярского края на лекарственное обеспечение 

отдельных категорий граждан». Были вскрыты достаточно серьёзные и болезненные 

для населения системные сбои в организации процесса лекарственного 

обеспечения льготных категорий граждан, вытекающих из сложившегося порядка 

планирования при формировании краевого бюджета, в отсутствие достоверного 

расчёта потребности в объёмах лекарственных препаратов. Требует изменения  

в подходах организация управления закупками. 

В рамках исполнения плана работы Счётной палаты были охвачены 

тематическими и комплексными проверками 20 органов местного самоуправления  

и 27 муниципальных учреждений. 

Немного с расчётом на совокупно собравшуюся аудиторию о состоянии 

муниципального внешнего финансового контроля. После того как произошли 



5 

 

существенные сдвиги в организационном развитии этой системы, она стала 

выглядеть более работоспособной. В настоящее время все МКСО являются 

юридическими лицами. Штатная численность их сотрудников возросла  

по сравнению с 2021 годом со 159 единиц до 201 на 01.01.2025. В большой 

степени успешность их деятельности зависит от соответствующей 

заинтересованности представительных органов власти на местах и глав 

муниципальных образований. Из проблем просматривается в целом характерная 

ситуация для муниципального уровня – дефицит профессиональных кадров  

и вытекающая из неё неукомплектованность квалифицированными специалистами 

муниципальных КСО. 

По состоянию на 01.01.2025 в крае заключили соглашения и передали 

полномочия контрольно-счётным органам муниципальных районов 404 из 457 

сельских поселений. В условиях перехода с двухуровневой системы МСУ  

в одноуровневую вопрос передачи полномочий от поселений становится  

не актуальным. 

В отношении результативности, здесь всё не равнозначно по отношению  

к отдельно взятым муниципальных КСО, где-то дела обстоят лучше, где-то хуже. 

И это зависит от многих факторов, часть из которых я привёл. Но, отталкиваясь  

от обобщённых показателей последних 5 лет, можно констатировать,  

что муниципальные КСО вышли на достаточно стабильную траекторию  

в исполнении вменённого им функционала. В среднем в год проводится порядка 

600 контрольных и 700 экспертно-аналитических мероприятий (без учёта 

экспертиз проектов муниципальных правовых актов), в том числе за указанный 

период выполнено 32 проверки совместно со Счётной палатой края. Объём 

проверенных средств при контрольных мероприятиях за пятилетку составил 

свыше 369 млрд рублей, выявлено около 45 тыс. нарушений на сумму 36,5 млрд 

рублей, в том числе использованных по нецелевому назначению в размере  

59,8 млн рублей, неэффективно – 1612,8 млн рублей. Внесено 1019 представлений, 

направлено 151 предписание и 4 уведомления о применении бюджетных мер 

принуждения. 116 должностных лиц и 8 юридических лиц привлечены  

к административной ответственности, 380 лиц привлечено к дисциплинарной 

ответственности. Количество материалов, предоставленных прокуратуре  

и правоохранительным органам, составило 1 429 случаев. Важным аспектом  

в деятельности муниципальных КСО является экспертиза проектов нормативных 

правовых актов органов местного самоуправления, предусматривающих расходы 

за счёт средств бюджета муниципального образования и влияющих на его 

формирование и исполнение. Количество экспертиз в рассматриваемом периоде 

составило около 10 тысяч. 
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Предстоящее реформирование местного самоуправления в развитие 

Федерального закона 33-ФЗ коснётся многих сторон организации деятельности 

органов местного самоуправления в условиях укрупнения муниципальных округов, 

что неизбежно поставит задачу пересмотра и реорганизации сложившейся 

структуры контрольно-счётных органов муниципального звена на новой 

элементной базе. Но эта наша обеспокоенность меркнет на фоне грядущих 

испытаний, которые выпадут на долю министерства финансов. Да и многим,  

как говорится, достанется. Но, с моей точки зрения, ввиду объективно 

складывающихся обстоятельств, проблема пересмотра существующего 

районирования назрела давно. 

В заключение. Выступая с этой трибуны трудно избежать искушения 

пренебречь возможностью дополнительно обратить внимание министерства 

финансов на некоторые наши проблемы. Речь о том, что повсеместно в структурах 

органов власти и управления протекают процессы цифровизации их деятельности. 

Так же и нами принимаются меры по диджитализации осуществления внешнего 

финансового контроля. В настоящее время мы находимся на завершающей стадии 

перевода внешней проверки отчёта об исполнении краевого бюджета, в том числе 

внешних проверок отчётности ГАБСов с использованием программного продукта. 

В этой связи позвольте выразить благодарность министерству финансов, всем 

сотрудникам с которыми мы взаимодействуем. В этом же ряду стоят и вопросы 

доступа к государственным информационным системам, необходимым для 

реализации наших полномочий, имея в виду и то, что в настоящее время ведётся 

работа по переходу на управление государственными программами в региональной 

информационной системе. Полагаем, что вовлечение органа внешнего 

государственного финансового контроля в данный процесс послужит достижению 

лучших результатов.  


