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Уважаемый президиум! Уважаемые коллеги! 

 

В первых строках своего послания, как всегда, спешу сообщить, что 

в соответствии с отведёнными Счётной палате края полномочиями нами проведена 

экспертиза проекта закона края о краевом бюджете на 2026 год и плановый период 

2027-2028 годов. Соответствующее заключение в установленные сроки направлено 

Законодательному Собранию края. 

Отмечаем, что за основу при формировании краевого бюджета на планируемый 

период приняты показатели базового варианта прогноза СЭР. Для сведения 

присутствующих, - консервативная версия предполагает более жёсткие параметры, так 

как гипотезирует более существенное замедление роста мировой экономики, 

ужесточение санкционного режима, снижение инвестиционной активности, 

замедленную адаптацию производства к меняющимся условиям. 

В нынешних реалиях длящейся геополитической турбулентности вообще 

достаточно сложно писать сценарии, когда от коллективного даже автора, не очень 

зависит предвидение того, как поведут себя главные персонажи предстоящей 

экономической истории, в числе которых параметры цен на экспортные товары, курсы 

мировых валют, уровень инфляции, стоимость кредитных ресурсов.  

К тому же, перспективы бюджета, являющегося производной от состояния 

экономики оцениваются, как в зависимости от влияния конъюнктурных факторов, так 

и от центров принятия решений, определяющих бюджетно-налоговую политику. 

А наше участие в этих процессах достаточно ограничено и опосредовано. 

По оценке министерства экономики и регионального развития край,  

тем не менее, продемонстрирует устойчивый рост экономики, хотя и более низкими 

темпами чем по стране. Действительно, есть основания говорить, что наши опорные 

товарные позиции не очень эластичны в отношении спроса, то есть достаточно 

устойчивы и востребованы рынком. Касается это углеводородов, цветных металлов, 

энергетики. Опять же глобальная нестабильность продолжает стимулировать рост цен 

на золото, как защитный актив в этих условиях, что позволит нам компенсировать 

выпадающие доходы. А заделы и вложения стратегических инвесторов в предыдущие 

годы в крае, не позволят им уйти с территорий присутствия, или серьёзно отступить 



2 
 

от поставленных сроков. То есть при самых негативных вариантах мы будем 

в состоянии в значительной степени нивелировать негативные последствия, 

исходящие от складывающихся межгосударственных отношений, и извлекать выгоды 

из исторически сформировавшихся конкурентных преимуществ.  

Из неприятного, обращают на себя внимание показатели инфляции 

и вариативность её проявления. Возможно, с точки зрения монетаристов, это чисто 

финансовое явление. Но мы с вами точно знаем, что это не только про дешевеющие 

деньги, но и про другие связанные демотивирующие эффекты. К тому же она имеет 

самоподзаводящийся характер и по совокупности отражает настроения бизнеса 

и людей, которые пытаются заглянуть вперёд и совершить упреждающие действия, 

подстраховывать свои риски повышением тарифов и цен, арендных платежей, 

незапланированной скупкой товаров длительного пользования, чем только разгоняют 

процессы. Даже государство не остаётся в стороне в части корректировок 

законодательства, касающегося налогов и сборов, которые также будут перенесены на 

цену товара. Хотя и сама по себе инфляция рассматривается как дополнительный 

налог, в том числе и на примере того, что налоги зашиты в цены энергоносителей, 

и, следовательно, в базовые составляющие стоимости практически любого товара.  

Отдельно проступает инфляция продовольственная, на что, соответствующим 

образом реагируют ингредиенты потребительской корзины у значительного числа 

населения, с замещением более качественных её компонентов на более приемлемые 

для кошелька.  

Удорожание материальной части бюджета (закупка товаров, услуг, капитальные 

вложения) может снизить потенциальные возможности для манёвра в отношении 

коррекций расходов на повышение заработной платы в бюджетных отраслях, а также 

социальные выплаты, совокупный пакет которых является одним из самых больших 

среди субъектов РФ. 

Анализируя в процессе подготовки заключения на проект бюджета документы, 

отмечаем расхождение различного рода показателей и несогласованность приоритетов 

развития края в документах стратегического планирования. Отсюда вопросы 

к соблюдению принципа достоверности бюджета (в части надёжности показателей 

прогноза СЭР).  

Остаётся у нас незакрытой позиция в отношении реализации полномочий, 

установленных БК РФ касающаяся разработки и принятия методики планирования 

бюджетных ассигнований. Это замечание, как вы наверное обращаете внимание, 

обрело уже ритуальный характер. Возможно, что принятие документа сопряжено 

с присутствием рисков, поскольку будет необходимо как-то отнестись в методике 

к ранее зафиксированным в различных документах количественным или 

относительным нормативам бюджетных расходов. И, соответственно, в настоящее 

время к существующему положению дел можно проявить понимание. Так порой 

получается, что мыслями и планами мы устремлены вперёд, но тыловой обоз (то есть, 
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в данном случае, бюджет) не всегда за этим поспевает. Есть вопросы и по части 

корректировки иных методик и порядков расходования средств. Касается это 

резервного фонда правительства, оценки эффективности налоговых расходов и других 

случаев, о чём мы пишем в своих отчётах по результатам проверок. Министерство 

финансов в курсе этой ситуации. И здесь как в одной телевизионной юмореске 

(времён передачи «Вокруг смеха»), когда один собеседник говорит другому, что если 

у мужчины расстёгнута пуговица - то он неряха, а если у женщины не застёгнута 

пуговица, - извини, это другое, это так задумано. В неаккуратности наш главный 

финансовый офис трудно уличить, у него, как говориться, все ходы записаны. 

Следовательно, если что-то не застёгнуто, значит пока так и нужно. Хотя иногда это 

противоречит некоторым принципам организации бюджетного процесса. Обрадовать 

себя можем тем, что нас слышат и разработка соответствующих решений 

в ближайшем будущем анонсируется. 

Наращивание объёмов бюджетных инвестиций в 2026 году опережает рост 

расходов краевого бюджета в целом. Приоритетами в социальной сфере остаются 

образование и здравоохранение, развитие транспортной системы. 

По результатам проведённого в текущем году экспертно-аналитического 

мероприятия с анализом порядка включения объектов капитального строительства 

в Перечень строек и объектов при формировании краевого бюджета отмечены 

негативные составляющие, характеризующие процесс. Основные выводы по этому 

поводу содержат риски неэффективного расходования ресурсов по причинам 

существенного увеличения стоимости строительства, невключения объектов 

по которым подготовлена проектная документация, возведения объектов в отрыве 

от схем территориального планирования, генпланов. Остаются недостатки 

в механизме проведения оценки эффективности капвложений, квалифицирующей 

потребности в объектах в контексте развития населённых пунктов. За скобками 

присутствует совокупная, не только наша, точка зрения, что понять до конца процесс 

формирования Перечня строек без включения конспирологии очень трудно, 

практически невозможно. Из позитивного в этом случае можем констатировать, что 

распределение объёма государственных капвложений на предстоящий бюджетный 

цикл осуществлено уже на основе обновлённого нормативного правового 

регулирования. Также отдаём себе отчёт в том, что потребуется время для 

дальнейшего совершенствования алгоритма принятия решений, в том числе по 

формализации обоснований включения объектов в список. 

Параметры краевого бюджета закладывались с учётом новой организации 

местного самоуправления. И здесь отдельного внимания заслуживают проблемы 

перераспределения полномочий между, сформированным на новой элементной базе 

муниципальным уровнем, и регионом. Риски в настоящее время в основном связаны 

с необходимостью принятия некоторого массива нормативных правовых актов 

в развитие 33-ФЗ, и движение в данном направлении организовано. Проделанная 
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и предстоящая огромная работа в рамках масштабного мероприятия, связанная 

с переустройством и организацией жизни на местах, вызвавшая дискуссию 

в обществе, должна завершиться очевидными для людей достижениями, 

доказывающими преимущества одноуровневой системы местного самоуправления 

в наших реалиях. Это должно найти отражение в разработке перспективных планов 

развития социальной, транспортной и иной инфраструктуры в 8 муниципальных 

округах, образованных в результате слияния нескольких территорий, а также 

в городском округе Красноярск, который к тому же повысил свой рейтинг в категории 

мегаполисов, во внутристрановом позиционировании, и надо как-то соответствовать.  

Перераспределение полномочий между органами власти повлечёт за собой 

изменения в межбюджетных отношениях, корректировках доходов и расходов 

местных бюджетов, структуры органов местного самоуправления, состава 

государственных и муниципальных услуг. 

В том что касается Счётной палаты края полагаю, что соответствующие 

предложения, исходящие от депутатского корпуса в наш адрес, по части анализа 

процессов и их результативности в затронутой сфере, так же не заставят себя ждать 

в ближайшем будущем. 

Реформирование местного самоуправления затрагивает и контур 

муниципального внешнего финансового контроля. Пользуясь этой трибуной, в расчёте 

на аудиторию, апеллирую к главам округов и руководителей органов представителей 

власти, внимательно отнестись к документам, принятым на краевом уровне, включая 

резолюцию предшествующих публичных слушаний, а также нашим рекомендациям, 

вчасти определения структуры и численности контрольно-счётных органов. 

Дополнительно советую оценить и свериться с тем, как это делается в территориях 

типологически схожих с вашими. Не буду обозначать кого конкретно имею в виду 

сейчас, но прошу внимательно отнестись к сказанному. Также могу сказать, что 

недостаток контроля на местах, в особенности это касается высокодотационных 

округов, будем восполнять более частым включением их в выборку при проведении 

наших собственных контрольных мероприятий. Здесь, как говорится, ничего личного, 

- риск-ориентированный подход. 

В процессе совершенствования технологии управления государственными 

программами края проведена большая работа по изменению подходов в правовом 

регулировании и тестированию нового алгоритма с созданием программных 

комитетов, цифровизации процессов. Задача решалась не совсем паритетно 

по отношению к Счётной палате, на что мы обращали внимание, которая 

законодательно, а не самоинициативно, включена в процесс экспертизы 

и согласования госпрограмм. По итогам состоявшейся в ноябре текущего года 

коллегии Счётной палаты с рассмотрением заключения на проект бюджета имеем 

встречное движение от министерства экономики и регионального развития 

и министерства финансов на этот счёт, что надеюсь и будет исполнено. Не буду 
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развивать тему в присутствии председателя Правительства края, ограничусь 

сказанным. 

Итак, в целом краевой бюджет сформирован с учётом установленных 

бюджетным законодательством принципов сбалансированности, с соблюдением всех 

соотношений, прописанных Бюджетным кодексом. Несмотря на незначительную 

плановую просадку доходных поступлений в наступающем финансовом году, 

и планируемое увеличение государственных заимствований, объём и структура 

государственного долга сохраняются на безопасном уровне, что обеспечивает 

позицию края в числе субъектов РФ с высоким уровнем долговой устойчивости. 

Известно, что сложноорганизованные системы не могут работать без резервов.  

И в этом смысле бюджет обладает достаточно большим запасом прочности, 

обеспечивается устойчивость его исполнения и высокий уровень ликвидности. 

При том, конечно, важно помнить, что эффективное расходование средств 

бюджета остаётся важной задачей правительств любого уровня, и является 

существенным источником расширения его возможностей. 


