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Уважаемый президиум! Уважаемые коллеги! 

 

Как всегда рад всех приветствовать на традиционной весенней сессии 

расширенной коллегии министерства финансов Красноярского края, посвященной 

итогам 2025 года и определению основных задач на предстоящий период. 

Во многих отношениях мы с вами переживаем непростые времена, 

характерной особенностью которых является сохранение неопределенностей  

в экономике, в сочетании с текущей политической повесткой и возможными 

решениями центра, которые скажутся на наших бюджетных возможностях. 

Подобное должно настраивать нас на принятие всех доступных усилий  

по поддержанию порядка и финансовой дисциплины во всех звеньях бюджетной 

системы, и на всех этапах организации бюджетного процесса. 

И внешний финансовый государственный и муниципальный финансовый 

контроль всем в помощь. 

Счетная палата края также подвела итоги своей деятельности за 2025 год. 

Отчет в установленном порядке направлен Законодательному Собранию  

и Губернатору края и будет официально опубликован. 

Осуществлялся контроль за исполнением краевого бюджета и бюджета 

ТФОМС, проводилась экспертиза проектов законов края и государственных 

программ. Уместно отметить, что по большому перечню вопросов обеспечивается 

скоординированность во взаимодействии с министерством финансов. Вместе  

с тем, остаются темы, которые требуют проведения дополнительных консультаций  

и касаются дальнейшей цифровизации рабочих процессов и программного 

бюджета. 

Всего нами в минувшем году было завершено 69 мероприятий, включая  

5 экспертно-аналитических и 64 контрольных, включая 39 внешних проверок 

годовой отчетности ГАБС, где мы впервые применили соответствующий 

разработанный программный продукт. Основными объектами проверок явились 

органы государственной власти края, органы местного самоуправления, краевые 

государственные и муниципальные учреждения, иные организации. 

В течение года выявлено 525 фактов нарушений на общую сумму свыше 

17,4 млрд рублей. 
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Основными слагаемыми общего результата явились нарушения при 

формировании и исполнении бюджетов, ведении бухгалтерского учета и составления 

бюджетной отчетности, осуществлении закупок. 

Нецелевое использование средств составило 15,9 млн рублей, неэффективное 

порядка 200 млн рублей. 

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий восстановлены в бюджет 25,2 млн рублей, приняты 55 нормативных 

правовых акта, устранено 92% нарушений, находящихся на контроле Счетной 

палаты, реализовано свыше 80% предложений из общего числа адресованных 

объектам проверок. 

В очередной раз подчеркну, что результативность нашей деятельности 

зависит от коллективно сформированного плана, на основании поручений главы 

исполнительной власти края и Законодательного Собрания. Высокий удельный 

вес в нем могут занимать мероприятия экспертно-аналитической направленности 

и «мелкотемье», что относится к расходам, занимающим небольшой удельный  

вес в общем объеме краевого бюджета. Это не уменьшает их важности, но может 

снижать показатели результативности. Тем не менее, проверки деятельности ряда 

подобных систем в прошедшем году, многие из которых функционируют недавно 

или проходят стадию обкатки (фонды науки и промышленности, казачество, 

туризм, грантовые поддержки и т.д.), уверен, сыграли важную профилактирующую 

роль, что позволит их администраторам, при правильном отношении к нашим 

выводам, избежать негативных последствий. 

В течение года проведена большая экспертная работа и в этом смысле мы 

стараемся позиционировать себя, как аналитический компонент госуправления. 

Счетной палате края исполняется 30 лет с начала фактической 

деятельности. Показательно, что создание Счетной палаты было ответом  

на вызовы, вставшие перед обществом, используя известное клише, в период 

«лихих 90-х годов» прошлого столетия. Это время, отмеченное полным 

отсутствием внешнего финансового контроля в бюджетной системе на уровне 

субъектов Российской Федерации на протяжении большого количества лет. 

Нарастание беспорядка от отсутствия внешнего контроля, да еще в сочетании  

с финансовыми инструментами, которыми приходилось исполнять бюджет  

и замещать денежное обращение, приводило к тому, что в результатах своей 

деятельности на первых порах Счетная палата ориентировалась на формально  

не прописанные, но умозрительные показатели своей условной самоокупаемости. 

Суммы, взысканные в бюджет, значительно превышали затраты на ее содержание. 

Тогда были, без преувеличения, предприняты серьезные усилия по наведению 

порядка. И в настоящее время контрольно-счетные органы всех уровней уже 

присутствуют как инструмент, не только раскрывающий нарушения в финансовой 



3 

 

сфере, но и в существенной степени предупреждающий их возникновение.  

Кроме того, за прошедший период в условиях смены экономического уклада  

и политического устройства кодифицировалось новое бюджетное законодательство, 

была внедрена казначейская система исполнения бюджета, нашло повсеместное 

применение бюджетирование, ориентированное на результат, в рамках которого 

стали формироваться программные бюджеты. В указанных обстоятельствах 

внешний финансовый контроль вполне естественно стал больше уходить  

в аналитическую составляющую. В анализ эффективности работы систем  

и обеспечение достижения целей устойчивого развития. 

Соответственно стоящим задачам меняются и подходы к планированию  

и формам проведения наших мероприятий. На этапах составления планов важно 

уже ориентироваться на наполнение содержанием рискориентированных походов, 

акцентировать внимание на системных вопросах с большой количественной 

выборкой объектов контроля, а не на отдельных фигурантах в лице конкретных 

организаций. 

Также более критично следует подходить к оценке выполнения программных 

мероприятий, анализу состоятельности отраслевых инициатив министерств, 

связанных с развитием новых направлений расходов, и созданием соответствующих 

институтов. Естественно, не в рамках деструктивного отношения к ним, если  

на начальных этапах что-то пойдет не так, но взыскательно, с точки зрения 

исполнения законодательства и оценки эффективности. 

В прошедшем году был выполнен ряд серьезных работ по актуальным 

темам, касающимся социально-экономического развития региона. Направленность 

их была достаточно разнообразна и включала предприятия дорожной отрасли 

края, поддержку предпринимательской деятельности, вопросы лекарственного 

обеспечения, объекты культуры, внедрение информационных технологий, 

субсидирование аграрного сектора. Отдельные из них привлекли особое внимание 

Законодательного Собрания и органов исполнительной власти края, 

осуществляющих полномочия в соответствующих сферах деятельности. 

Итоги ряда контрольных и экспертно-аналитических мероприятий были 

заслушаны Губернатором края с оценкой их итогов и поручениями в адрес 

Правительства края. К ним относятся следующие: 

▪ Анализ порядка включения объектов капитального строительства 

социальной сферы в перечень строек и объектов при формировании проекта 

краевого бюджета. 

Основные выводы по данной теме касались негативных составляющих, 

характеризующих процесс, связанных с рисками неэффективного расходования 

ресурсов бюджета по причинам существенного увеличения стоимости строительства, 
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невключения объектов, по которым подготовлена проектная документация, 

возведения объектов в отрыве от схем терпланирования, генпланов. Отмечен 

формальный подход к осуществлению оценки эффективности капитальных вложений 

с точки зрения квалификации потребности в объектах социальной сферы  

в контексте перспектив развития населенных пунктов и параметров демографии.  

▪ Проверка итогов реализации регионального проекта «Модернизация 

первичного звена здравоохранения Российской Федерации (Красноярский край)» 

показала, что не все проблемы первичного звена здравоохранения удалось решить. 

При высоком уровне освоения бюджетных средств по итогам 2021–2024 годов 

отмечено недостижение целевых показателей, что свидетельствует  

об отсутствии достаточной взаимосвязи между мероприятиями, показателями 

и результатами. 

Характерной особенностью состоявшегося года и уже текущего периода 

был достаточно широкий охват проверками муниципального уровня, как  

в отношении конкретных межбюджетных трансфертов по разнообразному 

перечню в ряде округов, так и ввиду попадания в выборку территорий по сугубо 

отраслевым аспектам. Многое из перечисленного касалось снова темы 

капитальных вложений, ремонтов и благоустройства. Полученные результаты  

на объектах проверок можно экстраполировать и на другие территории, полагая, 

что там дела в среднем обстоят приблизительно так же. 

Хочу, в качестве лирического отступления, заметить, что толщина наших 

актов, написанных по итогам проверок отдельных объектов капитального 

строительства, по количеству содержащихся и описанных в них нарушений  

и недостатков, всех перипетий со сроками сдачи в эксплуатацию, такова,  

что создается впечатление, будто строили не водопровод в отдельно взятом 

поселении, а, как минимум, космодром. 

В основании этого лежит применение некачественной проектной и сметной 

документации, приемка и оплата некачественных, а в отдельных случаях  

и невыполненных работ, под вопросом остается квалифицированность  

и добросовестность ответственных специалистов. 

Характеризуя состояние административного производства и уровень 

взаимодействия с правоохранительными и надзорными органами, отмечаем,  

что по результатам проверок должностными лицами Счетной палаты было 

возбуждено более 20 дел об административных правонарушениях. Всего 

судебными и иными уполномоченными органами к административной 

ответственности привлечено 14 должностных и 4 юридических лица.  

К дисциплинарной ответственности привлечено 11 лиц. 21 материал передан  

в органы прокуратуры и в правоохранительные органы.  
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Отслеживается Счетной палатой края и состояние муниципального 

внешнего финансового контроля. В рамках «муниципальной реформы» 

образованы новые контрольно-счетные органы муниципальных округов  

с ликвидацией ранее действовавших, но с сохранением рабочей преемственности. 

В ряде случаев продолжают действовать КСО, созданные до изменения 

территориального устройства.  

Не все нас здесь устраивает и на это уместно обратить внимание  

и надзорным органам на местах. Касается это вопроса минимальной численности 

контрольно-счетных органов муниципального уровня, определяемого 6-ФЗ  

на уровне минимальной численности в 3 единицы. Согласно нашим данным  

в трех вновь созданных КСО в штате – 1 единица, в семи – 2 единицы.  

В заключение, очеркивая сказанное, считаю главным обратить внимание  

на то, что органам государственного и муниципального внешнего финансового 

контроля необходимо адекватно отвечать на новые вызовы, ориентируясь  

на современные запросы общества, развитие методологической базы и применение 

современных технологий, а также обстоятельств, вытекающих из особенностей 

переживаемого периода в стране. Исходя из этого нам совместно с депутатским 

корпусом и исполнительной властью края, прежде всего с министерством 

финансов, предстоит переформатировать и усовершенствовать сложившиеся 

подходы к организации контрольной деятельности.  


