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Уважаемый президиум! Уважаемые коллеги! 
 

Счётная палата Красноярского края следуя установленному регламенту до-
вела до сведения Законодательного Собрания края содержательную часть прове-
дённого нами анализа итогов исполнения краевого бюджета в виде «Заключения 
о результатах внешней проверки годового отчёта об исполнении краевого бюдже-
та за 2025 год». 

Годовой отчёт об исполнении краевого бюджета за рассматриваемый пери-
од был представлен Правительством Красноярского края в установленные бюд-
жетным законодательством сроки. 

В очередной раз не удастся обойтись без упоминания тех обстоятельств, пе-
реживаемых нами в новейшей истории, характерными особенностями которых 
является сохранение неопределённостей в экономике, в сочетании с текущей по-
литической повесткой и возможными ситуативными решениями центра, которые 
скажутся на наших бюджетных возможностях. Ряд таких решений был уже при-
нят, из числа тех, которые прямо или косвенно меняют сложившиеся ранее усло-
вия в бюджетном планировании, сказываются и на исполнении бюджета. Говорю 
об этом исключительно для того, что подобное состояние дел должно настраивать 
нас на принятие всех доступных превентивных и проактивных усилий по поддер-
жанию порядка и финансовой дисциплины во всех звеньях бюджетной системы, 
и на всех этапах организации бюджетного процесса. 

Как, собственно говоря, и прогнозировалось, - негативное влияние от сни-
жения стоимости нефти и укрепление курса национальной валюты во многом бы-
ло нивелировано ростом цен на цветные металлы, и в первую очередь, что харак-
терно в складывающихся условиях, на золото, как защитный актив для хеджиро-
вания рисков. 

Как отмечалось на предыдущих публичных слушаниях негативным факто-
ром, отрицательно влияющим на темпы социально-экономического развития, 
остаётся значительный уровень инфляции. По 2025 году её показатели сложились 
на уровне 6,2%, что превысило общероссийские значения, определяемые на от-
метке в 5,6%. 
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Особенностью исполнения краевого бюджета относительно предыдущего 
отчётного периода являлись опережающие темпы роста расходов над доходами, 
увеличение дефицита бюджета и наращивание долговых обязательств края за счёт 
привлечения бюджетных кредитов на реализацию инфраструктурных проектов. 
В структуре безвозмездных поступлений в краевой бюджет существенно увели-
чился и объём целевых средств из федерального бюджета. 

Из позитивных новостей, в продолжение к сказанному. По итогам 2025 года 
Правительством России принято решение о списании в текущем году около  
5,5 млрд рублей задолженности края по бюджетным кредитам, которые были 
направлены на реализацию проектов по модернизации жилищно-коммунального 
хозяйства, обновление общественного транспорта, докапитализацию фондов раз-
вития промышленности, а также на оказание мер социальной поддержки участни-
кам СВО. Работа по облегчению долговой нагрузки регионов ведётся по поруче-
нию президента уже второй год и это предоставляет регионам определённые воз-
можности для бюджетного манёвра. 

Структура государственного долга, как это уже здесь прозвучало, по срав-
нению с предыдущими отчётными периодами претерпела изменения, отмечен 
полный уход от рыночных заимствований. 

Несмотря на рост долговой нагрузки, объём и структура государственного 
долга на конец отчётного периода находились на экономически безопасном 
уровне, что позволяет сохранять высокий уровень ликвидности и кредитоспособ-
ности. 

По итогам года Красноярский край остался лидером по объёму доходов 
бюджета среди субъектов Сибирского федерального округа и в целом по России. 
Сохранил свою рейтинговое позиционирование в первой десятке величины бюд-
жета, заняв 7 место. А если принять во внимание, что Санкт-Петербург, Москов-
ская область и в особенности Москва, где показатели бюджета на порядок выше 
нашего, то в следующей группе себе равных, мы вообще на 4 позиции. 

Структура доходов краевого бюджета остаётся неизменной. На долю соб-
ственных доходов традиционно приходится порядка 90% от общего объёма по-
ступлений. 

При этом, по сравнению с 2024 годом наблюдалась разнонаправленная ди-
намика поступлений по основным налоговым доходам: значительное сокращение 
по налогу на прибыль организаций, при одновременном росте по налогам на до-
бычу полезных ископаемых, на доходы физических лиц и имущество организа-
ций. 

Основными факторами, о чём упоминалось выше, оказавшими влияние  
на доходную часть бюджета, явились: изменение налогового законодательства  
в части порядка распределения налога на прибыль, уплаченного организациями, 
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входящими в состав консолидированных групп налогоплательщиков; рост фонда 
начисленной заработной платы и положительная динамика основных показателей 
в добывающем секторе, обусловленная ежегодным ростом цен на цветные метал-
лы. 

Структура расходов остаётся в целом неизменной. Суммарная доля расхо-
дов на социальную сферу составила 64% от общего объёма краевого бюджета, что 
в целом поддерживает его социальную направленность. 

Объём непрограммных расходов краевого бюджета по сравнению с преды-
дущим годом увеличился на 10 млрд. рублей, преимущественно за счёт роста рас-
ходов на оказание мер социальной поддержки участников СВО и членов их се-
мей, повышение размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюд-
жетной сферы края. 

В сравнении с 2024 годом общий объём программных расходов увеличился 
на 55 млрд рублей, при сохранении тенденции сокращения их доли в общем объ-
ёме расходов краевого бюджета. 

Расходы в пределах 10 млрд рублей, запланированные на реализацию гос-
программ по итогам года остались не востребованными, из них более 74% прихо-
дится на проектную часть, включающую 40 ведомственных программ. И более 
половины от общей суммы относится к капитальным вложениям в объекты госу-
дарственной собственности и межбюджетные трансферты. Сказанное относится  
к тому, что отмеченные показатели исполнения ведомственных проектов не спо-
собствуют достижению установленных целей по решению задач социально-
экономического развития края. Или же здесь необходимо разобраться с причина-
ми сложившихся обстоятельств. 

Коротко об основных итогах деятельности Счётной палаты края в контексте 
подведения итогов года с обозначением некоторых проблемных позиций, отме-
ченных по результатам состоявшихся контрольных и экспертно-аналитических 
мероприятий. 

В прошедшем году был выполнен ряд значимых работ по актуальным те-
мам, касающимся непосредственным образом социально-экономического разви-
тия региона. Направленность их была достаточно разнообразна и включала пред-
приятия дорожной отрасли края, поддержку предпринимательской деятельности, 
вопросы лекарственного обеспечения, объекты культуры, внедрение информаци-
онных технологий, субсидирование аграрного сектора. Итоги ряда мероприятий 
привлекли особое внимание комитетов Законодательного Собрания и органов ис-
полнительной власти края, осуществляющих полномочия в соответствующих 
сферах деятельности. 
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Результаты ряда контрольных и экспертно-аналитических мероприятий бы-
ли заслушаны Губернатором края с оценкой их выводов и поручениями в адрес 
Правительства края. К ним относятся следующие: 

▪ Анализ порядка включения объектов капитального строительства соци-
альной сферы в перечень строек и объектов при формировании краевого бюджета. 

Основные выводы по данной теме касались негативных составляющих, ха-
рактеризующий соответствующие процессы, на чём я достаточно подробно оста-
навливался на предыдущих публичных слушаниях и иных экспертных площадках. 

Отмечаем здесь очевидные положительные сдвиги, которые будут иметь 
продолжение. 

▪ Проверка итогов реализации регионального проекта «Модернизация пер-
вичного звена здравоохранения Российской Федерации (Красноярский край)» по-
казала, что не все проблемы здравоохранения низового уровня удалось решить. 
При высоком уровне освоения бюджетных средств по итогам 2021-2024 годов от-
мечено недостижение целевых показателей, что свидетельствует об отсутствии 
достаточной взаимосвязи между мероприятиями, показателями и результатами. 

Характерной особенностью состоявшегося года был достаточно широкий 
охват проверками муниципального уровня управления, как в отношении конкрет-
ных межбюджетных трансфертов по разнообразному перечню, в ряде округов, так 
и ввиду попадания в выборку территорий по сугубо отраслевым аспектам. Многое 
из перечисленного касалось также темы капитальных вложений, ремонтов и бла-
гоустройства. Полученные результаты на объектах контрольных мероприятий 
можно экстраполировать и на другие территории, что и подтверждается уже про-
верками текущего периода. 

Я отмечал на апрельской расширенной коллегии МФ края, и сейчас в каче-
стве лирического отступления хочу заметить, что толщина наших актов, написан-
ных по итогам проверок отдельных объектов капитального строительства, по ко-
личеству содержащихся и описанных в них нарушений и недостатков, всех пери-
петий со сроками сдачи в эксплуатацию, такова, что создаётся впечатление будто 
строили не водопровод в отдельно взятом поселении, а, как минимум, космодром. 
Плюс всё это сопровождается шлейфом нарушений Кодекса об административ-
ных нарушениях. Не часто, но присутствуют и более печальные сюжеты. 

В основании этого лежит применение некачественной проектной и сметной 
документации, приёмка и оплата некачественных, а в отдельных случаях и невы-
полненных работ, под вопросом остаётся квалифицированность и добросовест-
ность ответственных специалистов.   

С другой стороны, имеющее место ограничение самостоятельности местных 
властей в решении вопросов местного значения, сохраняющаяся высокая степень 
зависимости бюджетов от регионального центра и необходимость выравнивания 
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бюджетной обеспеченности для покрытия расходов на социально значимые нуж-
ды характеризуют большинство территориальных бюджетов, даже в условиях  
их территориально-административной трансформации. 

Проблема нехватки собственных средств обозначается ежегодно главами 
муниципалитетов на публичных слушаниях, как и в других местах, где они полу-
чают трибуну. Есть смысл заглянуть и на оборотную сторону медали в свете ра-
нее сказанного. 

В условиях «жёсткого» и нарастающего дефицита финансовых ресурсов бо-
лее остро ставится вопрос об эффективности их использования. 

И результаты проводимых нами проверок свидетельствуют об отсутствии, 
«хозяйственного подхода», при использовании бюджетных средств, если охарак-
теризовать эту ситуацию в стиле увещеваний, более присущих партхозактивам 
советских времён. Это для большей доходчивости. 

Отмечается необходимость принятия мер, направленных на повышение ка-
чества управления муниципальными финансами, возможный пересмотр системы 
межведомственного взаимодействия структурных подразделений администраций 
и усиление ведомственного контроля. 

В заключение. Годовой отчёт рассмотрен с учётом результатов проверки 
отчётности 39 главных администраторов бюджетных средств. 

Несмотря на существенное сокращение количества нарушений и недостат-
ков, допущенных главными администраторами при составлении годовой бюджет-
ной отчётности, что в известной степени относим и на свой счёт, соответствую-
щие факты искажения бюджетной отчётности продолжают отмечаться. 

В целом же показатели Годового отчёта подтверждаются данными отчётно-
сти ГАБС по основным параметрам. 

Установленные законодательством ограничения по размеру дефицита, госу-
дарственного долга и расходов на его обслуживание соблюдены. 

      


