
Экспертно-аналитическое мероприятие  

Оценка эффективности использования бюджетных средств, 

направленных на государственную поддержку садоводства  
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предыдущих периодов) 

 

 

Результаты мероприятия 

Нормативная правовая база края в сфере государственной поддержки садоводства 

и огородничества не в полной мере соответствует полномочиям, предоставленным 

регионам Федеральным законом от 29.07.2017 № 217-ФЗ «О ведении гражданами 

садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений  

в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Так, в соответствии  

с Законом края от 12.02.2015 № 8-3140 «О государственной поддержке 

садоводства и огородничества в Красноярском крае» финансирование комплексных 

кадастровых работ ограничено возмещением затрат по оформлению права 

собственности на земли общего пользования, при этом фактически данные 

субсидии не предоставляются. 

Министерством сельского хозяйства Красноярского края и органами местного 

самоуправления реализуются не все полномочия, предусмотренные 

нормативными правовыми актами и поручениями Губернатора края, в том числе:  

▪ просветительская работа по популяризации ведения садоводства  

и огородничества в 2024–2025 годах практически не проводилась, 

специализированные выставки и ярмарки продукции садоводов  

в анализируемом периоде не организовывались;  

▪ работа созданной при министерстве коллегии по вопросам садоводства  

и огородничества не отвечает установленным требованиям (заседания 

проводятся с нарушением периодичности, протоколы не оформляются, состав 

коллегии не актуализирован). В ряде муниципальных образований не созданы 

или фактически не функционируют муниципальные совещательные органы  

по вопросам садоводства. 
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Действующие в 2025 году (и в настоящее время) порядки предоставления  

мер господдержки в рассматриваемой сфере частично не соответствуют  

Общим требованиям к нормативным правовым и муниципальным правовым 

актам, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации  

от 25.10.2023 № 1782.  

В 2023–2025 годах совокупный объем кассовых расходов на государственную 

поддержку садоводства и огородничества составил 346 420,7  тыс.  рублей. 

Утвержденные бюджетные назначения ежегодно корректировались в сторону 

уменьшения: в 2023 году – на 42,2%, в 2024 году – на 6,2%, в 2025 году –  

на 20,1%, что может свидетельствовать о недостаточном качестве их планирования 

профильным министерством. 

В территориальном разрезе около половины (46,9%) общего объема средств 

господдержки приходится на садоводческие некоммерческие товарищества  

трех муниципальных образований: Емельяновский район (21,1%), ЗАТО  

г. Железногорск (17,3%) и Березовский район (8,5%). В ходе анализа 

представленных министерством документов и последующем выборочном 

визуальном осмотре территорий садоводческих некоммерческих товариществ 

Емельяновского района выявлены факты предоставления мер государственной 

поддержки товариществам, которые являются так называемыми загородными 

коттеджными поселками, предназначенными в основном для проживания  

и отдыха граждан (признаки ведения садоводства и огородничества отсутствуют), 

не относящихся к социально незащищенным категориям. 

По направлениям расходования средств наибольший объем господдержки 

направлен на строительство и ремонт объектов электросетевого хозяйства 

(41,6%), строительство и ремонт дорог (30,0%), строительство и ремонт объектов 

водоснабжения (30,0%). При этом некоторые виды работ выполняются  

на регулярной основе (например, на территории отдельных товариществ в силу 

рельефных особенностей требуется ежегодный ремонт одних и тех же участков 

дорог). 

Финансирование разработки проектно-сметной документации за счет субсидий 

муниципальным образованиям составило 34,6% расходов по данному 

направлению. При этом субсидия на разработку проектно-сметной документации 

в размере 14 900,6 тыс. рублей, предоставленная бюджету Манского района  

в 2024 году, не использована и возвращена в бюджет края. Кроме того,  

не осуществлено строительство (реконструкция) двух объектов, для которых 

проектная документация общей стоимостью 21 726,8 тыс. рублей была 

разработана, что содержит признаки неэффективного использования бюджетных 

средств. С 2025 года предоставление субсидий на разработку проектно-сметной 

документации приостановлено. 

Порядками предоставления грантов не предусмотрена обязанность получателей 

представлять документы, подтверждающие достижение значений результатов,  
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что исключает возможность контроля и применения мер ответственности, 

предусмотренных указанными порядками и соглашениями о предоставлении 

господдержки, и создает риски неэффективного использования бюджетных 

средств. 

По всем мерам господдержки садоводства и огородничества в крае сохраняется 

минимальный уровень софинансирования со стороны получателей, что  

не обеспечивает достаточного вовлечения ими собственных средств и снижает 

ответственность за результаты реализации проектов. 

При этом по сравнению с соседними регионами Сибирского федерального округа 

меры поддержки садоводческих некоммерческих товариществ и союзов 

садоводов, реализуемые в Красноярском крае, финансируются из краевого 

бюджета в существенно больших объемах и на более выгодных условиях для 

получателей средств (как по предельным размерам поддержки одному 

получателю, так и по коэффициентам софинансирования). 

Показатели результативности всех мер господдержки садоводства и огородничества, 

установленные в госпрограмме, отражают только их непосредственные 

результаты. Показатели, позволяющие оценить характер и динамику изменений  

в рассматриваемой сфере (эффект), не установлены. 

Отсутствие показателей конечного эффекта не позволяет определить, повлияла ли 

господдержка на развитие садоводства (огородничества) в крае либо осталась 

элементом социальной (инфраструктурной) помощи отдельным садоводческим 

некоммерческим товариществам. 

При этом формулировки задач подпрограммы «Поддержка садоводства  

и огородничества» государственной программы края «Развитие сельского 

хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья  

и продовольствия» и показатели результата по мероприятиям в анализируемом 

периоде изменялись ежегодно, что исключило возможность сопоставить 

полученные за разные годы данные в динамике и оценить результативность мер 

поддержки. 

В целом, сложившаяся в 2023–2025 годах структура расходов на господдержку 

садоводства и огородничества не обеспечивает комплексного достижения целей, 

установленных статьей 2 Закона края от 12.02.2015 № 8-3140 «О государственной 

поддержке садоводства и огородничества в Красноярском крае». 

На создание благоприятных условий для ведения садоводства направлено 96% 

всех средств, однако измеримые показатели результата и какие-либо требования  

к инфраструктуре, на развитие которой предоставляются гранты, в госпрограмме 

не установлены. 

Нормативными правовыми актами края также не установлены приоритеты 

оказываемой господдержки в рассматриваемой сфере. Гранты предоставляются  

в заявительном порядке любым садоводческим некоммерческим товариществам, 
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вне зависимости занимаются ли их члены садоводством и огородничеством  

или используются исключительно для отдыха граждан, не относящихся  

к социально незащищенным категориям. При этом многодетным семьям, 

например, органами местного самоуправления зачастую выделяются участки  

для ведения садоводства и огородничества, не оборудованные инженерной 

инфраструктурой (отсутствуют коммуникационные сети, электро-, тепло-, 

водоснабжение, водоотведение, дороги и т.п.). 

Прямых мер, стимулирующих выращивание в садоводческих некоммерческих 

товариществах сельскохозяйственных культур, не предусмотрено. Субсидия  

на возмещение затрат по оформлению прав на земельные участки общего 

пользования в анализируемом периоде не предоставлялась. Информационная  

и консультационная поддержка характеризуется низкой результативностью: более 

половины средств грантов союзам садоводов направлено на административно-

хозяйственные нужды, охват садоводов выездными и онлайн-мероприятиями 

остается незначительным. При этом подтвержденные данные о практической пользе 

проведенных мероприятий в министерстве и самих товариществах отсутствуют. 

Кроме того, реализуемые в крае меры не решают проблемы значительной части 

товариществ, связанные с наличием на их территории заброшенных участков, 

неиспользуемых гражданами (с находящимися на них ветхими строениями  

и (или) сорными растениями, древесно-кустарниковой растительностью и дерном). 

Захламленные и заросшие растительностью (в том числе высохшей) участки 

формируют риски возникновения пожаров не только на территории товариществ, 

но и в близлежащих населенных пунктах. 

Формальное достижение (и перевыполнение) плановых значений показателей 

результата в 2023 году, а также выполнение части показателей в 2024–2025 годах 

при отсутствии показателей, отражающих конечный эффект, не может 

рассматриваться как подтверждение эффективности бюджетных расходов. 

Гранты на развитие инфраструктуры и субсидии муниципалитетам на строительство 

и ремонт сетей водо- и электроснабжения направлены исключительно  

на благоустройство территорий. Гранты союзам садоводов на консультационные 

и информационные услуги являются формой общественной поддержки 

садоводческих некоммерческих товариществ. В целом деятельность таких 

товариществ социально ориентирована и не связана с производством 

сельскохозяйственной продукции, поскольку садоводство ведется гражданами  

для личных нужд, не относится к предпринимательской деятельности. 

Использование бюджетных средств, предусмотренных на государственную 

программу края «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия», для финансирования 

благоустройства территорий (в том числе, обладающих признаками загородных 

коттеджных поселков) и социальной поддержки председателей и членов 

садоводческих некоммерческих товариществ ведет к отвлечению средств  
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от достижения непосредственных задач агропромышленного комплекса края  

и поддержки сельского населения. 

 

Предложения Счетной палаты Красноярского края 

По результатам мероприятия Правительству Красноярского края предложено  

в целях совершенствования системы государственной поддержки садоводства  

и огородничества в крае, повышения ее эффективности рассмотреть 

целесообразность: 

▪ установления в нормативных правовых актах края приоритетов оказываемой 

поддержки, в том числе в части определения категорий получателей средств 

(например, садовые и огороднические некоммерческие товарищества, членами 

которых преимущественно (более 50%) являются социально незащищенные 

категории граждан), а также определения перечня первоочередных мер 

господдержки (финансирование комплексных кадастровых работ, мер 

пожарной безопасности);  

▪ передачи полномочий по предоставлению грантовой поддержки садоводческим 

и огородническим некоммерческим товариществам, а также союзам садоводов 

от министерства сельского хозяйства края иным исполнительным органам края, 

оказывающим поддержку социально ориентированным некоммерческим 

организациям и социально незащищенным категориям граждан. 

Министерству сельского хозяйства Красноярского края предложено: 

▪ провести работу по устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе 

экспертно-аналитического мероприятия, в том числе в нормативных правовых 

актах, регулирующих порядки предоставления мер государственной поддержки 

садоводства и огородничества на территории края, принять меры  

по недопущению их в дальнейшем;  

▪ организовать в рамках полномочий министерства работу по популяризации 

ведения садоводства и огородничества, проведению в крае специализированных 

выставок и ярмарок соответствующей продукции, а также деятельность краевой 

коллегии (регионального штаба) по вопросам садоводства и огородничества  

в соответствии с установленными требованиями. Обеспечить методическое 

сопровождение органов местного самоуправления края и контроль  

за созданием и функционированием муниципальных совещательных органов  

по вопросам садоводства;  

▪ в целях повышения эффективности мер господдержки садоводства  

и огородничества, ответственности получателей грантов за результаты 

реализации заявляемых ими проектов подготовить предложения:  

- по увеличению доли софинансирования со стороны получателей бюджетных 

средств;  
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- по ограничению участия в отборах на предоставление мер господдержки  

в рассматриваемой сфере садоводческих некоммерческих товариществ, 

обладающих признаками загородных коттеджных поселков, на территории 

которых ведение садоводства и огородничества не является основной целью;  

▪ разработать с участием заинтересованных органов и организаций предложения 

по усилению на территориях садоводческих некоммерческих товариществ,  

в первую очередь – с большим количеством неиспользуемых (заброшенных) 

участков, дополнительных мер пожарной безопасности;  

▪ установить объективные и сопоставимые показатели результата для всех 

мероприятий господдержки в рассматриваемой сфере, в том числе, 

характеризующие достижение конечного эффекта непосредственно за счет 

реализации соответствующих мер поддержки, и направленные на достижение 

установленных Законом края от 12.02.2015 № 8-3140 «О государственной 

поддержке садоводства и огородничества в Красноярском крае»  

и государственной программой края «Развитие сельского хозяйства  

и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья  

и продовольствия» задач, отказаться от практики их ежегодного изменения;  

▪ предусмотреть в порядках предоставления господдержки обязанность 

получателей представлять отчетные документы, подтверждающие достижение 

ими значений результатов;  

▪ обеспечить координацию работы уполномоченных исполнительных органов 

края, органов местного самоуправления и садоводческих некоммерческих 

товариществ по строительству в рассматриваемой сфере объектов 

инфраструктуры, на которые разработана проектно-сметная документация. 

 

Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия направлено  

в Законодательное Собрание Красноярского края, Правительство Красноярского 

края, министерство сельского хозяйства Красноярского края, прокуратуру 

Красноярского края. 

 

 

 


