
Экспертно-аналитическое мероприятие  

Анализ эффективности мер государственной поддержки, 

направленных на обеспечение доступности платы за коммунальные 

услуги и ресурсы в Красноярском крае 

 

 

Основание для проведения: пункт 4.5 плана работы Счетной палаты Красноярского 

края на 2025 год, пункт 4.1 плана работы Счетной палаты Красноярского края  

на 2026 год, предложение Законодательного Собрания Красноярского края, 

предложение Губернатора Красноярского края 

Объекты: министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства 

Красноярского края, министерство промышленности и торговли Красноярского 

края, министерство тарифной политики Красноярского края, администрация 

городского округа город Красноярск, администрация Канского муниципального 

округа, акционерное общество «Красноярская региональная энергетическая 

компания», государственное предприятие Красноярского края «Центр развития 

коммунального комплекса» 

Исследуемый период: 2024–2025 годы, при необходимости – более ранние 

периоды 

 

 

Результаты мероприятия 

По данным Красноярскстата в 2024 году уровень возмещения населением затрат 

на предоставление коммунальных услуг в среднем по муниципальным 

образованиям края составил 82,8%, при этом данный показатель значительно 

варьируется в разрезе отдельных территорий. По 11 муниципальным образованиям 

он не превышал 70,0%, в том числе в Эвенкийском и Таймырском Долгано-

Ненецком муниципальных районах – 9,8% и 33,0% соответственно, Туруханском 

районе – 39,0%, Енисейском районе – 43,8%. 

В крае действуют различные меры государственной поддержки, направленные  

на обеспечение доступности платы за коммунальные услуги и ресурсы  

и реализуемые путем компенсации экономических потерь ресурсоснабжающих 

организаций и исполнителей коммунальных услуг в результате снижения цен  

для потребителей. 

В 2024–2025 годах на предоставление наиболее затратных мер государственной 

поддержки из краевого бюджета направлено 25 117,5 млн рублей, в том числе  

в 2024 году – 10 985,9 млн рублей, в 2025 году – 14 131,6 млн рублей. 
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При проведении экспертно-аналитического мероприятия установлены общие 

недостатки при планировании и реализации соответствующих мероприятий, 

снижающие эффективность расходования бюджетных средств. 

Ежегодно объем средств на предоставление мер государственной поддержки 

увеличивался в течение финансового года по сравнению с первоначально 

запланированным объемом бюджетных ассигнований в связи с тем, что на момент 

формирования краевого бюджета главные распорядители средств бюджета  

не обладают данными о планируемых тарифах, объемах реализации коммунальных 

ресурсов, размерах предельных индексов. Кроме этого, значительное влияние  

на рост затрат краевого бюджета в исследуемом периоде оказало установление  

в 2024 году льготных тарифов на тепловую энергию (мощность) и горячую воду  

в части компонента на тепловую энергию для ресурсоснабжающих организаций  

в г. Дивногорске и г. Кодинске. В связи с чем объем бюджетных ассигнований  

на предоставление соответствующих субсидий ресурсоснабжающим организациям 

вырос в 2024 и 2025 годах на 84,5% и 132,4% соответственно по сравнению  

с утвержденными значениями на начало соответствующего года. 

Объемы государственной поддержки из краевого бюджета не покрывают  

в текущем году фактическую потребность исполнителей коммунальных услуг  

и ресурсоснабжающих организаций. Общая сумма неисполненных обязательств 

по рассматриваемым мерам государственной поддержки по итогам 2024 года 

составила 770,2 млн рублей, по итогам 2025 года – 672,9 млн рублей. Только  

по двум из трех мер государственной поддержки предусмотрена возможность 

компенсации таких потерь в следующем финансовом году. 

Одновременно у муниципальных образований, являющихся получателями 

субвенций на компенсацию исполнителям коммунальных услуг части платы 

граждан за коммунальные услуги, субвенций на компенсацию выпадающих 

доходов энергоснабжающих организаций, ежегодно формировались остатки 

средств, подлежащие возврату в краевой бюджет. На 01.01.2024 общая  

сумма остатков по указанным мерам поддержки составила 129,3 млн рублей,  

на 01.01.2025 – 191,5 млн рублей, на 01.01.2026 – 110,0 млн рублей. 

Имеются факты несвоевременного возврата органами местного самоуправления 

средств, перечисленных получателям сверх фактической потребности. В период 

проведения экспертно-аналитического мероприятия часть задолженности, 

подлежащей возврату в 2024–2025годах, в размере 5,8 млн рублей не возвращена 

в краевой бюджет. При этом нормативными правовыми актами края  

не предусмотрен механизм, обеспечивающий своевременный возврат таких остатков. 

Предоставление бюджетных средств в объеме, превышающем фактическую 

потребность, свидетельствует о дополнительном отвлечении средств краевого 

бюджета и неэффективном их использовании. 

Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Красноярского 

края края не обеспечивался надлежащий контроль за исполнением органами 

местного самоуправления переданных государственных полномочий. 
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При анализе реализации мер государственной поддержки ежегодно образуются 

непрограммные расходы на исполнение судебных решений по исковым 

заявлениям ресурсоснабжающих организаций и исполнителей коммунальных 

услуг о взыскании убытков (с учетом судебных расходов), связанных  

с недостаточностью финансирования мер государственной поддержки из краевого 

бюджета, в том числе превышением фактической потребности над объемом 

предоставленной поддержки. По представленным данным сумма таких расходов 

краевого бюджета в 2024 году составила 373,6 млн рублей, в 2025 году –  

165,2 млн рублей. 

Недостаточно эффективны механизмы контроля со стороны органов 

государственной власти и местного самоуправления за достоверностью 

представляемой информации о фактических результатах деятельности 

получателей средств поддержки. 

Имеются недостатки нормативного правового регулирования мер 

государственной поддержки, в том числе приводящие к возникновению судебных 

споров о взыскании убытков ресурсоснабжающих организаций. Не реализованы 

предложения об устранении недостатков в нормативных правовых актах края, 

выявленных ранее Счетной палатой Красноярского края при проведении 

контрольных мероприятий. 

Согласно отчетам о реализации государственных программ края все 

запланированные значения показателей, по которым производится оценка 

результативности соответствующих мероприятий, достигнуты. При этом в ходе 

экспертно-аналитического мероприятия достоверность данных о достижении 

плановых значений отдельных показателей не подтверждена, в том числе в связи 

с тем, что главные распорядители бюджетных средств не всегда располагают  

в необходимом объеме сведениями, позволяющими рассчитывать достигнутые 

значения. 

В целом выявленные нарушения и недостатки свидетельствуют о недостаточной 

эффективности реализации мер государственной поддержки. 

 

Предложения Счетной палаты Красноярского края 

По результатам мероприятия Правительству Красноярского края предложено: 

▪ организовать работу по устранению выявленных недостатков нормативного 

правового регулирования мер государственной поддержки, в том числе:  

- установление дополнительных механизмов контроля за достоверностью  

и полнотой представляемой информации о фактических результатах 

деятельности ресурсоснабжающих организаций и исполнителей коммунальных 

услуг, соблюдением целевого назначения средств государственной 

поддержки;  
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- обеспечение своевременного возврата остатков субвенций на компенсацию 

части платы граждан за коммунальные услуги, компенсацию выпадающих 

доходов энергоснабжающих организаций либо рассмотреть возможность 

перехода к перечислению средств государственной поддержки исключительно 

на основе фактических результатов деятельности организаций и исключения 

формирования указанных остатков на начало года;  

- установление методики и порядка расчета льготных тарифов в сферах 

теплоснабжения и водоснабжения; использование показателей государственных 

программ края, их структурных элементов и результатов реализации 

мероприятий по предоставлению мер государственной поддержки, 

исключающих разночтения при определении фактически достигнутых 

значений, и предусматривающих их расчет при формировании отчетов  

о реализации государственных программ края на основе имеющихся 

объективных и проверяемых данных;  

▪ рассмотреть возможность установления компенсации выпадающих доходов 

ресурсоснабжающих организаций, возникающих в результате снижения платы 

за коммунальные услуги с использованием льготных тарифов в целях 

соблюдения предельных индексов, компенсации энергоснабжающим 

организациям в случаях превышения фактического объема поставки 

электрической энергии населению над утвержденным в тарифах; 

▪ рассмотреть возможность перехода к механизму компенсации выпадающих 

доходов путем установления льготных тарифов в отношении иных категорий 

ресурсоснабжающих организаций. 

Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Красноярского 

края предложено: 

▪ совместно с органами местного самоуправления организовать работу по возврату 

остатков субвенций, предоставленных на компенсацию части платы граждан  

за коммунальные услуги;  

▪ предусмотреть обязанность получателей субсидий на компенсацию выпадающих 

доходов в результате применения льготных тарифов дополнительного 

представления форм федерального статистического наблюдения при 

подтверждении фактических объемов реализации коммунальных ресурсов;  

▪ предусмотреть в соглашениях о предоставлении субсидий на компенсацию 

выпадающих доходов в результате применения льготных тарифов 

ответственность за предоставление недостоверной отчетности;  

▪ провести дополнительную проверку соблюдения государственным предприятием 

Красноярского края «Центр развития коммунального комплекса» порядка  

и условий предоставления субсидий на компенсацию выпадающих доходов  

в результате применения льготных тарифов за 2025 год;  
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▪ принять меры по повышению контроля за своевременностью и достоверностью 

представляемой органами местного самоуправления и ресурсоснабжающими 

организациями отчетности об использовании бюджетных средств  

и своевременным их возвратом. 

Министерству промышленности и торговли Красноярского края предложено: 

▪ совместно с органами местного самоуправления организовать работу  

по возврату остатков субвенций, предоставленных на компенсацию 

выпадающих доходов энергоснабжающих организаций;  

▪ принять меры по повышению контроля за своевременностью и достоверностью 

представляемой органами местного самоуправления отчетности об использовании 

бюджетных средств и своевременным их возвратом. 

 

Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия направлено  

в Законодательное Собрание Красноярского края, Правительство Красноярского 

края, министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства 

Красноярского края, министерство промышленности и торговли Красноярского 

края. 

 

 

 


