
Экспертно-аналитическое мероприятие  
 

Анализ эффективности эксплуатации объектов капитального 

строительства спортивного назначения, построенных и введенных  

в эксплуатацию согласно перечню строек и объектов и находящихся  

в государственной собственности Красноярского края 

 

 

Основание для проведения: пункт 1.2 плана работы Счетной палаты 

Красноярского края на 2026 год, предложение Законодательного Собрания 

Красноярского края 

Объекты: министерство спорта Красноярского края, краевое государственное 

автономное учреждение «Региональный центр спортивных сооружений», краевое 

государственное автономное учреждение «Центр спортивной подготовки», 

администрация Сосновоборского муниципального округа Красноярского края, 

администрация Минусинского муниципального округа Красноярского края, 

администрация Канского муниципального округа Красноярского края, 

администрация Енисейского муниципального округа Красноярского края 

Исследуемый период: 2024–2025 годы, 1 квартал 2026 года (для анализа 

динамики отдельных показателей – предыдущие периоды) 

 

 

Результаты мероприятия 

Одним из ключевых факторов, обозначенных в рамках национальной цели 

развития Российской Федерации на перспективу до 2036 года по сохранению 

населения, укреплению здоровья и повышению благополучия людей, является 

создание условий, обеспечивающих равные возможности гражданам страны всех 

возрастных категорий, включая лиц с ограниченными возможностями здоровья, 

вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой  

и спортом вне зависимости от места проживания. 

В Красноярском крае спортивная инфраструктура за период с 31.12.2014  

по конец 2025 года получила существенное развитие. Единовременная 

(нормативная) пропускная способность объектов (без учета объектов городской  

и рекреационной инфраструктуры) приросла на 27,7% при увеличении количества 

спортивных сооружений на 17,1%. Рост числа региональных объектов опередил 

прирост объектов муниципальной формы собственности. При этом рост 

показателя загруженности всех объектов (+57,4%) свидетельствует о повышении 

эффективности эксплуатации спортивных сооружений. 

За указанный период отмечается качественный рост показателя обеспеченности 

граждан спортивными сооружения (с 26,3% до 64,0%), что соответствует 

среднему уровню по Российской Федерации. В то же время существенной 
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остается дифференциация обеспеченности граждан спортивными сооружения  

в разрезе муниципальных образований края – от 38,1% по г. Норильску до 145,0% 

по Северо-Енисейскому муниципальному округу. 

Объекты капитального строительства спортивного назначения, исследованные  

в ходе мероприятия, за исключением объектов Южного филиала, имеют 

значительный удельный вес в суммарной мощности спортивных сооружений 

муниципальных образований, на территориях которых они расположены, 

являются практически повсеместно единственными на своих территориях 

многопрофильными площадками, имеющими в составе бассейны и закрытые 

ледовые поля.  

Проектные решения, положенные в основу создания данных объектов, являются 

современными, отвечающими требованиям действующих норм и правил. 

Помещения, непосредственно задействованные в проведении занятий физической 

культурой и спортом, занимают от 29,6% до 52,2% площади объектов. Объекты 

находятся в хорошем работоспособном техническом состоянии, требуют 

проведения только поддерживающих текущих (капитальных) ремонтов (включая 

ремонты оборудования, приобретение основных средств, замену инженерных 

систем либо их частей). Потребность в финансовом обеспечении данных целей 

оценивается в текущих ценах в 5 998,6 тыс. рублей (на 2026 год запланированы 

расходы в сумме 1 953,6 тыс. рублей, или 32,6% от потребности). Затраты  

на содержание исследованных спортивных объектов в 2025 году в пересчете на 1 

кв. м площади объектов в 1,8 раза в среднем превышают расходы на содержание 

отдельных крупных муниципальных объектов спорта. 

С учетом фактически осуществляемой на исследованных объектах деятельности 

учреждения, являющиеся правообладателями объектов и созданные в целях 

осуществления полномочий органов государственной власти края, помимо 

выполнения работ, оказания услуг регионального уровня, в основном  

по организации и проведению региональных и межмуниципальных официальных 

физкультурных и спортивных мероприятий, исполняют полномочия органов 

местного самоуправления по обеспечению условий для развития на территории 

муниципального образования физической культуры и спорта. Соответственно  

не соблюдаются принципы бюджетной системы Российской Федерации – 

разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов 

бюджетов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации  

и самостоятельности бюджетов. 

Деятельность в сфере физической культуры и спорта на объектах осуществляется 

как на возмездной, так и безвозмездной основе (финансовое обеспечение за счет 

средств краевого бюджета в соответствии с государственным заданием  

по государственной работе «Обеспечение доступа к объектам спорта»). 

Анализ формирования государственного задания учреждений – правообладателей 

объектов выявил ряд недостатков.  
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Показатели государственной работы не отражают фактически выполняемый  

в рамках государственного задания объем государственной работы, так как  

не нацелены на учет особенностей ее направлений, не учитывают число 

спортсменов (посетителей), которым обеспечивается доступ к объекту, 

количество часов доступа, не принимают во внимание условие предоставления 

доступа к объекту в целях осуществления учебно-тренировочного процесса –  

в оптимальное для тренировок время. Существующий алгоритм формирования  

и показатели государственного задания, значения нормативных затрат  

на выполнение государственной работы, позволяющие по объекту спорта 

заключить на год один договор на проведение одного мероприятия с финансовым 

обеспечением содержания объекта в течение года в полном объеме, не нацелены 

на повышение заинтересованности учреждений в максимально высокой загрузке 

объектов спорта. 

Механизм взаимодействия с учреждениями и министерством спорта Красноярского 

края заинтересованных в допуске в рамках государственного задания на объекты 

государственных и муниципальных учреждений сферы спорта (организаций), 

нормативно не урегулирован, что приводит к его непрозрачности и возможному 

ограничению доступности объектов. В результате 15 учреждений в 2025 году  

и 18 в 2026 году получили допуск на исследованные в ходе мероприятия объекты 

только на платной основе. 

В крае не выстроено взаимодействие учреждений спорта с учреждениями иных 

областей социальной сферы (здравоохранение, образование, социальная 

политика), в том числе в целях достижения цели – увеличение доли граждан, 

систематически занимающихся физической культурой и спортом, до 70%  

к 2030 году. Исследованные спортивные объекты не задействованы в реализации 

межведомственной программы «Плавание для всех» и программы Красноярского 

края «Сибирское активное долголетие», создании и деятельности центров раннего 

физического развития детей, привлечении граждан к занятиям физической 

культурой и спортом на базе клубов по месту жительства, групп, созданных  

в рамках деятельности органов социальной политики, для проведения уроков 

физической культуры в образовательных организациях. 

При исполнении государственного задания учреждениями – правообладателями 

объектов допущено предоставление доступа субъектам спорта к объектам,  

не указанным в договорах. Ряд контрагентов, в том числе региональных  

и муниципальных спортивных учреждений, не воспользовались правом 

использования объектов. 

В рамках государственных заданий учреждений не предусмотрено использование 

объектов спорта гражданами на льготной основе. Министерством спорта 

Красноярского края расширены права, закрепленные Правительством 

Красноярского края за учреждениями, по определению порядка и условий 

использования объектов спорта на льготной основе до определения перечня 

«льготных» категорий граждан. В связи с чем перечень категорий, размер льгот, 
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дополнительные условия в разрезе учреждений существенно варьируются,  

как и размер платы за пользование объектами. 

Формирование цен на услуги спортивных объектов осуществлялось в отсутствие 

методик их расчета. Неприменение единой социально-ориентированной ценовой 

политики, различия в размерах скидок (льгот) создают барьеры для обеспечения 

равного доступа к занятиям физической культурой и спортом отдельных групп 

населения на всей территории края. 

С взиманием платы используют объекты сторонние организации путем 

заключения договоров по предоставлению возмездного доступа (оказания услуг), 

включая договоры аренды помещений (части помещений), граждане, в том числе 

отдельные категории граждан на условиях льготной оплаты. Анализ приносящей 

доход деятельности показал нарушение учреждениями нормативных правовых 

актов, регламентирующих арендные отношения, недостатки, оказывающие 

влияние на эффективность использования имущества. В результате потери 

доходов учреждений от такой деятельности составили 767,8 тыс. рублей, в том 

числе от предоставления доступа к объектам без взимания платы – 117,7 тыс. 

рублей. 

О неэффективном использовании имущества, несоблюдении принципа 

эффективного управления государственной собственностью Красноярского края 

свидетельствует наличие на всех исследованных спортивных объектах 

неиспользуемых помещений, в том числе на трех объектах – предназначенных  

для размещения буфетов, приобретение дорогостоящего оборудования, наличие 

которого не требуется на объектах такого уровня (признаки неэффективного 

расходования средств краевого бюджета – 9 380,0 тыс. рублей). 

Оценка эффективности эксплуатации спортивных объектов по итогам изучения 

официальной статистической отчетности, дополнительно формируемой 

учреждениями – правообладателями информации и измерений загруженности  

в разрезе отдельных помещений, непосредственно используемых для занятий 

физической культурой и спортом, показала существенную вариативность как  

в динамике, так и при сопоставлении отдельных объектов. При росте в 2025 году 

загруженности в целом по всем спортивным объектам по данным формы 1-ФК  

на 1 процентный пункт, согласно отчетам об эффективности, удельный вес 

времени их использования снизился на 2,2 процентных пункта. 

Наиболее востребованными являются бассейны и тренажерные залы, рост 

загруженности приходится на вторую половину дня (будние дни). Коэффициенты 

фактической загруженности по объектам ниже значений в целом по краю,  

по муниципальным образованиям, на территориях которых расположены объекты 

спорта, отдельным муниципальным спортивным объектам, что свидетельствует  

о возможно более эффективной эксплуатации муниципальной спортивной 

инфраструктуры. 
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Одной из причин низкой загрузки исследованных объектов является отсутствие 

заинтересованности учреждений – правообладателей в повышении эффективности 

эксплуатации объектов, что приводит к недополучению доходов от приносящей 

доход деятельности и нерациональному расходованию средств краевого бюджета 

на содержание данных объектов. 

Увеличение уровня загруженности объектов просматривается в увеличении 

объема государственного задания, за счет введения дополнительных (новых) 

работ (услуг), основное время оказания которых должно приходиться на наименее 

востребованные утренние часы. 

 

Предложения Счетной палаты Красноярского края 

По результатам мероприятия министерству спорта Красноярского края 

предложено: 

▪ рассмотреть возможность расширения перечня государственных работ (услуг), 

выполняемых краевыми государственными автономными учреждениями 

«Региональный центр спортивных сооружений» и «Центр спортивной 

подготовки» в рамках государственного задания, либо перечня учреждений, 

которым обеспечивается доступ к спортивным объектам;  

▪ дополнить Порядок определения стоимости оказания физкультурно-

оздоровительных услуг, предоставляемых краевыми государственными 

бюджетными, казенными или автономными учреждениями, в отношении 

которых министерство спорта Красноярского края осуществляет функции  

и полномочия учредителя, утвержденный приказом министерства спорта 

Красноярского края от 31.08.2023 № 355п, условиями, обеспечивающими 

установление одинаковой для всех потребителей (заказчиков) стоимости 

оказания платных физкультурно-оздоровительных услуг;  

▪ пересмотреть показатели, характеризующие объем государственной работы 

«Обеспечение доступа к объектам спорта»;  

▪ пункт 15 Порядка определения стоимости оказания физкультурно-

оздоровительных услуг, предоставляемых краевыми государственными 

бюджетными, казенными или автономными учреждениями, в отношении 

которых министерство спорта Красноярского края осуществляет функции  

и полномочия учредителя, утвержденный приказом министерства спорта 

Красноярского края от 31.08.2023 № 355п, привести в соответствие с пунктом 

10 Порядка использования населением объектов спорта, находящихся  

в государственной собственности Красноярского края, в том числе спортивной 

инфраструктуры краевых государственных образовательных организаций  

во внеучебное время, утвержденный постановлением Правительства Красноярского 

края от 29.09.2022 № 807-п; 
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▪ утвердить регламент (стандарт) выполнения государственной работы 

«Обеспечение доступа к объектам спорта»;  

▪ обеспечить ввод в эксплуатацию и использование рентгенотелевизионного 

досмотрового оборудования;  

▪ разработать и реализовать комплекс мер, направленных на повышение 

загруженности помещений исследованных спортивных объектов, не 

задействованных в ходе проведения занятий физической культурой и спортом. 

Краевым государственным автономным учреждениям «Региональный центр 

спортивных сооружений» и «Центр спортивной подготовки» предложено: 

▪  устранить нарушения, выявленные в ходе проведения настоящего экспертно-

аналитического мероприятия;  

▪ утвердить методики формирования цен на физкультурно-оздоровительные 

услуги. 

 

Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия направлено  

в Законодательное Собрание Красноярского края, Правительство Красноярского 

края, министерство спорта Красноярского края. Краевым государственным 

автономным учреждением «Региональный центр спортивных сооружений»  

и «Центр спортивной подготовки» направлены информационные письма. 

 

 


